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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea
Legii nr.60/1991 privind organizarea si
desfasurarea adunarilor publice

Analizand propunerea legislativd pentru modificarea Legii
nr.60/1991 privind organizarea si desfisurarea adunarilor

publice, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B361 din 07.09.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea unor dispozitii ale Legti nr.60/1991 privind organizarea si
desfasurarea adundrilor publice.

Modificarile propuse vizeazd, 1n esentd, instituirea unor
interdictii si sanctionarea contraventionald a unor fapte si acte care
privesc ,,propagarea ideilor si manifestarilor homosexualilor si
lesbienelor”, inclusiv organizarea, in acest scop, a adundrilor publice
de catre acestia.

2. Prin obiectul sdu, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 din Constitutie, prima
Camera sesizatd este Senatul.

3. Semnaldm c& propunerea legislativd incalca principiul
constitutional al egalitatii in drepturi, fara privilegii si fara
discrimindri, prevdzutd de art.16 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.



Interzicand ,,propagarea ideilor si manifestdrilor homosexualilor
si lesbienelor” si prevazind sanctionarea contraventionald a acestor
fapte, propunerea legislativd instituie un criteriu discriminatoriu,
bazat pe orientarea sexuald a persoanelor, ceea ce contravine
dispozitiilor constitutionale mentionate.

4. Propunerea legislativdi nu este in concordantd nici cu
prevederile art.39 din Constitutie, referitoare la libertatea
intrunirilor, potrivit carora ,,mitingurile, demonstratiile, procesiunile
sau orice alte intruniri sunt libere si se pot organiza si desfasura in
mod pasnic, fara nici un fel de arme”.

5. Propunerea legislativa incalca chiar si prevederile art.53 din
Constitutie, referitoare la restrdngerea exercitiului unor drepturi sau
libertdti, intrucat restrngerea poate interveni numai dacd se impune
pentru ,,apararea securitdtii nationale, a ordinii, a sdndtdtii ori a
moralei publice, a drepturilor cetétenilor, desfasurarea instructiei
penale, prevenirea consecintelor unei calamitifi naturale, ale unui
dezastru, ori ale unui sinistru deosebit de grav”.

De altfel, chiar si in aceste ipoteze, legiuitorul constituant
prevede ca ,restringerea poate {1 dispusd numai daca este necesara
intr-o societate democraticd”, iar ,masura trebuic si fic
proportionald cu situatia care a determinat-o sa fie aplicata in mod
nediscriminatoriu si fird a aduce atingere existentei dreptului sau
a libertatii”.

Or, din continutul prezentei propuneri legislative nu rezultd ca
aceste cerinte sunt indeplinite, ci, dimpotrivd, din reglementarile
propuse rezulti cd ele sunt in contradictie cu dispozitiile Legii
fundamentale a statului.

6. Propunerea legislativa are o serie de deficiente si cu privire la
respectarea normelor de tehnicd legislativa, astfel:

a) Pentru respectarea prevederilor art.45 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, ar
fi fost necesara introducerea, dupd formula introductivd, a dispozitiei
modificatoare, structuratd in forma articolului unic, care sa cuprindd
datele de identificare ale actului normativ de baza supus interventiei
legislative, astfel:

“Articol unic. - Legea nr.60/1991 privind organizarea si
desfasurarea adunarilor publice, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.888 din 29 septembrie 2004, se modificd dupa
cum urmeaza:”.



b) In continuarea articolului unic si in aplicarea prevederilor
art.45 alin. (3) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, interventiile legislative subsumate acestuia ar
fi trebuit marcate in ordine crescatoare cu cifre arabe si redactate
astfel:

1. La articolul 9, litera a) se modifica si va avea
urmitorul cuprins:”.

»2. La articolul 10, litera a) se modifici se va avea
urmaitorul cuprins:”.

Avand in vedere cd textul “Primarul localitatii, la propunereca
comisiei de avizare, interzice organizarea adundrilor publice atunci
cand:” constituie partea introductivd a art.10 care nu a fost supusa
interventiei legislative, acesta nu trebuia reprodus.

3. La articolul 12, litera i) se modifica si va avea
urmaitorul cuprins:”.

c) La articolul 26, avand in vedere cd interventia legislativa
vizeaza in fapt lit.i) a acestuia si nu lit.k), care nici nu existd in actul
normativ de baza, trimiterea trebuia facuta la lit.i), astfel:

4. La articolul 26, litera i) se modificd si va avea
urmitorul cuprins:”

d) Intrucat textul “Contraventiile previzute la alin. ...” constituie
in fapt alin. 2 al art.26, interventia legislativd asupra acestuia trebuia
marcatd in mod distinct ca pct.5, astfel:

,,5. Alineatul 2 al articolului 26 se modifica si va avea
urmitorul cuprins:”.

Totodatd, avand in vedere cd textul “Pentru contraventiile ...
constituie 1n fapt alin.3 al art.26 si nu a fost supus nici unei interventii
legislative, acesta nu mai trebuia reprodus.
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